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PODATKI O ZAVEZANCU IN ODGOVORNI OSEBI ZA NACRT
INTEGRITETE

IME ZAVEZANCA: OBCINA SENCUR
NASLOV ZAVEZANCA: Kranjska cesta 11, 4208 Sencur

MATICNA IN DAVENA STEVILKA ZAVEZANCA: mati¢na Stevilka 5874696,
davéna stevilka 85537322

KONTAKTNI E-NASLOV ZAVEZANCA (glavna pisarna): obcina@sencur.si

KONTAKTNI TELEFON ZAVEZANCA: 04/25-19-100
PREDSTOJNIK/ODGOVORNA OSEBA: MIRO KOZELJ, ZUPAN

DATUM OCENE TVEGANJ: 11.05.2012

IME IN PRIIMEK SKRBNIKA NACRTA INTEGRITETE: MARIJA CANKAR

KONTAKTNI E-NASLOV SKRENIKA: obcina.tajnik@sencur.si

KONTAKTNI TELEFON SKRBNIKA: 04/25-1 9-102

OPOMBA: V naért integritete ni vkljucen skupni organ obginske uprave
Medobginski inpektorat Kranj obéin Kranj, Cerklie na Gorenjskem, Jezersko,
Naklo, Preddvor, Senéur in Trzi¢, katerega v naért integritete zajame vodilna
obcinska uprava, to je Obé&inska uprava Mestne obéine Kranj.




SKLEP O IMENOVANJU DELOVNE SKUPINE ZA OBLIKOVANJE
NACRTA INTEGRITETE

Stevilka: 062-2012/04
Datum: 19.04.2012

Na podlagi 47. &lena Zakona o integriteti in prepreéevanju korupcije (Uradni list RS, ZIntPK-
UPB2, &t. 69/2011) in 8. ¢lena Smernic za oblikovanje naértov integritete, ki so bile sprejete
na seji Komisije za preprecevanije korupcije dne 11.04.201 1, izdajam

SKLEP

O IMENOVANJU DELOVNE SKUPINE ZA OBLIKOVANJE NACRTA INTEGRITETE V
OBCINI SENCUR

1. S tem sklepom se imenuje delovna skupina za oblikovanje naérta integritete v Obéini
Sencur v skladu s Smernicami za oblikovanje naértov integritete.

V delovno skupino se imenuje:

—

Funkcija | Ime in priimek zaposlenega ___Delovno mesto
Vodja delovne skupine | Marija Cankar ] Direktor obéinske uprave |
b Maja Markic¢ Svetovalec II, svetovalec za
Clani delovne skupine podrocje urejanja okolja in
_ prostora
Marija Trele Svetovalec lll, svetovalec za
_ __| finance
Anze Kavcié Svetovalec lll, svetovalec za
A . premozenjsko pravne zadeve

Odgovorna oseba za oblikovanje naérta integritete je Miro Kozelj, Z2upan Obéine Senéur.
2. Naloge delovne skupine za oblikovanje naérta integritete so:

- evidentiranje podatkov, informacij, gradiv, ki predstavijajo delovni skupini dodaten vir za
identificiranje dejavnikov tveganj korupcije in drugih neetiénih ravnanj pri zavezancu.
ObrazloZitev cilja, namena, naéina in aktivnosti oblikovanja natrta integritete zaposlenim
ter povabilo zaposlenim k sodelovaniju pri delu delovne skupine:

- ugotavijanje in ocenjevanje obstojeéega stanja z identifikacijo tvegan; korupcije in
drugih neetiénih ravnanj pri naslednjih virih tveganj (organizacijski pogoji, zaposleni
procesi);

- predlogi izbolj$av, ki se nanasajo na ukrepe za odpravo ugotovijenih izpostavljenosti
tveganjem in uvajanje preventivnih ukrepov za zmanj$anje moznosti za nastanek
novih tvegan;.




Vodja delovne skupine lahko po potrebi v delo delovne skupine vklju€i tudi druge zaposlene v
Obéini Senéur.

Administrativna opravila za delovno skupino opravlja Anze Kavéic.

3. Delovna skupina oblikuje naért integritete do 01.06.2012.

4. Predstojnik zavezanca sprejme naért integritete skupaj s konénim naértom izboljgav in
ukrepov do dne 01.06.2012, s sprejemom katerega se s sklepom preklice delovanje
delovne skupine za oblikovanje naérta integritete ter se imenuje skrbnika nadrta
integritete.

5. Skrbnik nacrta integritete skrbi za to, da so sprejeti ukrepi in izboljSave realizirani skladno
z doloCenim rokom ter vsake tri mesece poro¢a predstojniku o realizaciji ukrepov in
izboljSav.

6. Oblikovan naért integritete se posreduje Komisiji za prepreCevanje korupcije do dne,
05.06.2012.

7. S sprejetiem tega sklepa preneha veljati Sklep o imenovanju delovne skupine za
oblikovanje nacrta integritete v Obgini Senéur, Stevilka 062-2011/01 z dne 10.05.2011.

8. Ta sklep zacne veljati z dnem podpisa in velja do preklica.

Miro Kozelj
ZLyzﬁn

Poslano:

- 1x vsem imenovanim
- 1x Komisija za prepreCevanje korupcije
- 1x arhiv




TERMINSKI NACRT ZA OBLIKOVANJE NACRTA INTEGRITETE

I FAZA
f
ROK ZA
ODGOVORNA DATUM IZVEDBO/
Z.8T. CILJ UKREP / AKTIVNOST 0SEBA SESTANKA DATUM
DOKUMENTA
1. Vodstvo sprejme sklep o imenovanju delovne skupine Zupan 19.04.2012 19.04.2012
FAZA PRIPRAVE
2. Delovna skupina dogovori program dela Delovna skupina 20.04.2012 20.04.2012
3 Zbere se potrebna dokumentacija za oblikovanje nacria Delovna skupina | 20.04.2012 11.05.2012
integritete
4, Obvestijo se vsi zaposleni Delovna skupina | 20.04.2012 | 07.05.2012
Il. FAZA
B S i T L ==y L II
ROK ZA
ODGOVORNA | DATUM | IZVEDRO/
Z. 8T, CiLJ UKREP / AKTIVNOST OSEBA  |SESTANKA| DATUM
DOKUMENTA
Pregled zbrane dokumentacije, preverjanje njene  |Delovna skupina| 11.05.2012 | 31.05.2012
T, FAZA UGOTAVLJANJA IN skladnosti, identifikacija dejavnikoy tveganj pri virih
OCENJEVANJA OBSTOJECEGA tveganj
STANJA — OCENA . : . : : :
2. [ZPOSTAVLIENOSTI ZAVEZNACA| 1zpolnjevanje tabel — ocena izpostavljenosti tveganjem Delovna skupina
TVEGANJEM 11.05.2012 | 31.05.2012
3 DoloCitev stopnje kritignosti tveganjem - tabele  |Delovna skupina| 11.05.2012| 31.05.2012




I

lll. FAZA
I! —T T ——T W s ———
ROK ZA
3 ciL) ODGOVORNA DATUM IZVEDBO/
UKREP/AKTIVNOST OSEBA SESTANKA |  DATUM
DOKUMENTA
Predlagati ukrepe za preprecevanje tveganj, za .
1 ZAKLJUCNA FAZA - izboljanje stanja in prepreéevanje pojavnosti novih Dm_acmm mm”ﬂ_“ﬁ_zm d 16.05.2012 | 01.06.2012
tveganj b
2 NACRT IZBOLJSAV Obvestiti zaposlene o ukrepih za izbolj$anje Delovna skupina / | 16.05.2012 | 01.06.2012
Zupan
3 Pripraviti zakljuéno poroéilo Delovna skupina | 16.05.2012 | 01.06.2012
4. Razpustiti delovno skupino in sprejeti oblikovan naérnt Zupan 16.05.2012 | 01.06.2012
integritete
Vzpostaviti sistem nadzora nad izvajanjem sprejetega Zupan 16.05.2012 | 01.06.2012
5 nacrta integritete z imenovanjem skrbnika naérta
integritete s strani odgovorne osebe zavezanca
6. Posredovati nacr integritete KPK Zupan do

05.06.2012




OCENA IZPOSTAVLIENOSTI TVEGANJEM

IME TVEGANJA: NEDOVOLIENO SPREJEMANJE DARIL

Seznam darfl ne

obstaja SEZNAM
Zaposleni i DARIL
nimajo

ustreznih znanj IMENOVAN
2a ravnanje z SKRBNIK ZA
darili SEZNAM
Predpis ni P DARIL
dostopen

Darila prijavijajo | 2 SEZNANITEY
po svojl presoji ZAPOSLENIH
ali jih sploh ne 5 PREDPISI,
prijavljajo KI UREJAJO
MNinadzoranad | O, P OMENTVE W
sprejemanjem ZVEZI 5

in prijavijanjem SPREJEMAN]
daril EM DARIL
NI doloden P

skrbnik

seznama daril

Sprejem ali P

zahteva darila

OBVLADAN

DELNO OBVLADAN

OBEVLADAN

DELNO OBVLADAN

" DELNO OBVLADAN

OBVLADAN

OBVLADAN

MAIHMNA
KRITIENOST

|ZDELAVA
OBRAZCA O
IZROCITVI DARILA

IZDELAVA
OBVESTILA O
OMENTVAH
JAVNIH
USLUZBENCEY IN
FUMKCIOMARIEV
W ZVEZI 5
SPREJEMANIEM
DARIL

DODATNO
ODBDOBNO
OBVESCANIE
JAVNIH
USLUZBENCEV IN
FUNKCIONARIEY




za cpravo all
opustitey
dolinega
ravnanja




IME TVEGANJA: NEUPOSTEVANJE NASPROTJA INTERESOV

MNepozornost
uradnih oseb na
dejansko ali
moino
nasprotje
interesoy

Uporaba
funkeije ali
sluibe uradne
osehe za
uresnicitey
nedovoljenega

| zasebnega
interesa zase ali
koga drugega

Meobveiéanje
predstojnika ali
komislje o
obstoju ali
moinosti
nasprotja
interesov ob
nastopu sluibe
ali med njenim
apravijanjem

SEZNANITEY
ZAPOSLENIH
S PREDPISI,
KI UREJAIO
PODROCIE
NASPROTIA
INTERESOV

DELNO OBVLADAN

| DELNO OBVLADAN

DELNO OBVLADAN

MAITHMNA
KRITICENOST

SPREMUIANIE
SODME PRAKSE

PONOVNA
SEZMANITEV
ZAPOSLENIH Z
DOLOEIL| ZIntPK
GLEDE DOLOCIL O
NASPROTIU
INTERESOV

10




Zaposleni ne
preneha z
opravijanjem
dela v zadevi, v
kateri je priglo
do naspratja
interesoy

Predstajnik ne
ukrepa, Eeprav
je bilo
nasprotju
interesa
obveiien

OBVLADAN

Predstajnik sam
ne ravna
skladno z
doloébami o
preprefevanju
nasprotja
interesav

OBVLADAN

OBVLADAN

11




IME TVEGANJA: NEUPOSTEVANJE OMEJITEV POSLOVANJA

Velja za funkcionarje in njihove druinske &lane

Neupoitevanje
predpisa pri
svojem
delovanju

| Uporaba

funkeije ali
sluibe uradne
osebe za
uresnifitey
poslovanja s
subjekti za
katere velja
ormejitey
poslovanja

Zaposleni ne
preneha s
poslovanjem s
subjektom, za
katerega velja
amejitey
poslovanja

=

Sklepanje
pogodb, posloy
s subjekti za
katere velja

SEZNANITEY
ZAPOSLENIH
5 PREDPISI,
KI UREJAJD

| PODROCIE

OMENTVE
POSLOVAN
A TER
POSREDOVA
NJE

| NAPOTKOV

GLEDE
DOSTOPA
Do
PODATKOV
o

' POSLOVNIH

SUBJEKTIH S
KATERINI
OBCINA NE
SME
POSLOVATI

SPORCCANI

OBVLADAN

OBVLADAN

OBVLADAN

OBVLADAN

MAITHNA
KRITICNOST

OBJAVLIANIE
SEZMAMA ZA
SUBJEKTE, ZA
KATERE VELAJO
OMENTVE
POSLOVANIA

DOSLEDNO
OPRAVLIANIE
NADZORA NAD
TEM 5 KOM SE
POSLUJE

UGOTAVLIANJE
NIENOSTI
POGODBE, Kl JE
BILA SKLENJENA S |
SUBJIEKTOM ZA
KATEREGA VELA

| OMENTEY

POSLOVANIA

DOSLEDNO
OBVESCANIE _

12




omejitey
poslovanja

Predstojnik ne
ukrepa, kljub
opozarilom

Ni nadzora

o.p

E
PODATKOV
KOMISII

OBVLADAN

DELMO OBVLADAN

KOMISIIE

13




IME TVEGANJA: NEDOVOLIENO LOBIRANJE

Zaposleni ne
preverijo ali je
lobist, ki #eli
lobirati v njihowl
organizaciji
registriran lobist

Zaposleni ne
zahteva
Identifikacije
lobista

Zaposleni ne
odkloni stika z
lobistam,
ceprav je
nastalo
nasprotje
interesoy

Zaposleni ne
porota Komisiji
o prepovedanih
ravnanjih
lohistoy

L

_

Zaposleni ne
sestavl zapisa o

— e =

SEZNANITEV
ZAPOSLENIH §
PREDPISI, K
UREJAJO TO
PODROC)E

DELNO OBVLADAN

DELNO OBVLADAN

OBVLADAN

DELNO OBVLADAN

DELNO OBVLADAN

MATHMA
KRITICNOST

PORDCAMIE ©
STIKIH —
PREDPISAN
POSTOPEK
IDENTIFIKACIIA
VSEH LOBISTOV,
KI STOPIIO V STIK
Z ORGANIZACIIO

OBRAZEC ZA
PRUAVO STIKA

DODATHND
USPOSABLIANIE
ZAPOSLENIH

OBRAZEC ZA
PRIAVO STIKA
LOBISTA

14




stiku z lobistom,
katerega mora
posredovati
svojemu
predstojnlku in
kamisiji

Sodelovanje z
neregistriranimi
lobisti

Vpliv
neregistriranih
lohistov na
procese
odloéanja

OEVLADAN

Madzor
predstojnika

OBVLADAN

OBVLADAN

15




IME

Zaposleni ne
izvajajo ukrepov
Ia zasdito
prijaviteljev

Zaposleni ne
prijavijo
neetinega ali
nezakonitega
ravnanja

Proces zaitite
prijavitelja ni
ustrezno
nacrtavan

TVEGANJA: ZASCITA PRUAVITELIEV

SEZNANITEY
ZAPOSLENIH 2
DOLOCBAMI
ZINTPK, KI
UREJAJD
PODROCIE
ZASCITE
PRIJAVITELIEV

DELNO OBVLADAN

DELNOG OBVLADAN

MAIHNA,
KRITIENOST

DELNO OBVLADAN

IZOBRAZEVANIE
ZAPOSLENIH
GLEDE zASCITE
PRUAVITELIEY

SPREJETIE
USTREZNIH
NAVODIL O
POSTOPKU
RAVNANIA V
PRIMERIH
ZASEITE
PRUAVITELIA

W PROCES ZASCITE
PRUAVITELIA
VKUUEEVATI LE
LD, Ki 50
SEZNANJENI §
POSTOPK|

16




IME TVEGANJA: NEUREJENO PREMOZENJE OBEINE

Obéina nima
navedila, kako
ravnati s in
zrediti svoje
premoienje

Obtina nima
navodila, da se
zaposlene
seznanja s
spremembami
premoienja
obéine

Zaposleni nisa
seznanjen s
premoienjem
abéine

Zaposlen| niso
seznanjeni s
spremembami
premoienja

POPIS
PREMOZENIA
OBCINE -
DSNOVNA
SREDSTVA, 2K,
POGODBE,...

DELNO OBVLADAN

DELMO OBWVLADAN

| DELNO OBVLADAN

DELNO OBVLADAN

VECIA
KRITIENOST

AZURIRANJE
POSLOVNIH KNJIG
~ SPREMEMBA
PREMOZENJA ALl
VREDNOST|
PREMOZENIA

UREJAMIE ZK

CENITVE
PREMOZENIA

17




Ni nadzora nad
spremembami
premoienja

DELNO OBVLADAN

Prodaja
premofenja
obéine, kiniv
lasti obéine

Frodaja
premoienja za
prenizko ceno
dolotenim
posameznikom

DELWO OBVLADAN

OBVLADAN

Uparaba
abéinskega
premoienja na
nadin, ki ni v
Javnem interesu

NI nadzora

OBVLADAN

OBVLADAN

18




IME TVEGANJA: JAVNA NAROCILA

DEJAVNIKI

VIR DEIAVNIKA TVEGAN)
TVEGANIA .

ORGANIZACHS

Kl POGOJI (O]

ZAPOSLENI (Z)
PROCESI {P)

CBSTOIEC!
UKREP

OBVLADOVANIE DEJAVNIKA
TVEGANIA
- JE OBVLADAN [ne OPIS UKREPA VIR UKREPA
obstaja) = DRGANIZACISKI
DELNO OBLADAN POGOI (O}
NI OBVLADAN ZAPOSLENI |Z)
PROCESI [P)

SKUPNA DCENA
TVEGAN)

PREDLAGANI UKREPI

MNeustrezno 0 OBVLADAN
natrtovanje PRIJAVA UGOTOVITI Kal,
potreb organov PREMOZENISK KOLIKO, KDAJ IN vV

2 Pomanjkljivo 0 EGASTANJA | OBVLADAN KAKSNI KVALITETI
natrtovanje KPE-Ju DBIEKTIVND
investicije FOTREBUJEMOD
(neustreznl AKTIVND
investicijsk] SODELOVANJE SKRBMNO
dokumenti) SODELAVCEY MACRTOVATI

3 Neutemeljena Fd OBCINSKE OBVLADAN JAVYNO NARGEILD
uporaba izjem v UPRAVE PRI MAIHMA Gz
smislu odmika NACRTOVAN) KRITIENOST PRIPRAVITI

| od uporabe ZJN- U IN PORABI PREGLEDNO
- 2 SREDSTEV § RAZPISNG

4 | Neutemeljena |z " FINANENICO | OBVLADAN DOKUMENTACHO
delitev javnih Z USTREZMINMI
naroéil v ved SEZNANITEY POGCI N MERIL
manjiih ZAPOSLENIH § {URAVNOTEZENG

5 Neustrezna Z,P PREDPISI, Kl OBVLADAN UPOSTEVATI IN

| specifikacija - UREJAID SPOSTOVATI

specifikacija PODROCIE NACELA JAVNEGA
predmeta JAVNEGA MAROEANIA)
(tehnitna NAROCANJA
dokumentacija PRAVILNG
prilagojena) OCENITI

6 | Neustrezen Z OBWLADAN VREDNOST

15




jzracun
ocenjene
vrednosti
naratila (vpliva
na izbiro vrste
postopka in na
presojo
ustreznosti
ponudbe)

Vpliv
neregistriranih
lobistov na
ablikovanje
potreb (vrsto,
obseg)

Neutemeljena
uporaba manj
konkurenénega
postopka
javnega
narofanja (npr.
postopka s
pogajanju brez
predhodne
objave)

MNejasnost
razpisne
dokumentacije
infall objave
Javnega narodila

10

MNaroénik pri
pripravi
ponudbe
zahteva
vpisovanje istih

G,P

OBVLADAN

OBVLADAN

OBYLADAN

DELNC OBVLADAN

MAROCILA
SEZNANITEV VSEH
ZAPOSLENIH Z
ZAKONSKIMI
DOLOEBAMI
ZIntPK, KI SE
MANASAID NA
MJIHOVE
DBVEZNOSTI V
IVEZI Z
LOBIRAMIEM IN
PRIIAVO
PREMODZENISKEG
A STANIA

20




podatkov v ved
razlié¢nih
obrazcev

11

Ormogoditey
vpogleda v
tehniéno
specifikacijo
javnega narotila
vsem
zainteresiranim
potencialnim
ponudnikom
hkrati pred
rokom za
eddajo ponudb

Z P

12

Pogoji oz.
merila za izbor
so doloceni
nesorazmerno

OBVLADAN

13

MNejasnost
pogojev za
ugotavljanje
sposobnost|

Z P

14

MNedolotenost
meril - brez
teie
posameznih
{podimerl|

OBVLADAN

 OBVLADAN

15

Preveliko ftevilo | P

{podjmeril

OBVLADAN

CBVLADAN

16

Omilitev
pogajev glede
na objavljene

L P

17

Ne-doloditey

DBVLADAN

OBVLADAN

21




Stevila krogov
pogajanj {kadar
50 ta dopustna)
oz, nedolofitey
objektivnega
kriterija za
zakljutek
pogajanj

18

Parmanjkljiv
nadzor
narocnika nad
izvajanjemn
posameznih

dolotil pogodbe |

PO

19

Neutemeljena
sklepanje
aneksov za vef
del,
nepredvidena
dela, dodatno
narofena dela

ZP

20

Sklepanje
aneksov brez
izvedenega
ustreznega
postopka

DELNO OBVLADAN

OBVLADAN

OBVLADAN

22




EGISTER TVEGANJ KORUPTIVNIH, PROTIPRAVNIH ALI DRUGIH NEETICNIH RAVNAN

IME TVEGANJA IN ZBIRNA TABELA PREDLAGANIH UKREPOV
STOPNIA TVEGANJA )

Nedovoljeno lzdelava obrazcao | 7 DA, V CELOTI 2 Anie Kaviié V roku 9
: lzrogitvi darila mesecey
sprejemanje
daril
lzdelava obvestila o 2 Anie Kavéie Vroku 9
omelitvah javnih mesecev

MAJHNA usluzbencev in
— KRITICNOST | funkcionarjev v

vezis
sprejemanjem daril

Dodatno obdobno 3 Marija Cankar Vroku 2 let
— obveifan|e javnih

23




Neupostevanj
e nasprotja
interesov

MAJHNA
KRITICNOST

Neupostevanj
e omejitev
poslovanja

MAJHNA
KRITICNOST

uslutbencev in
funkcionarjev

Spremljanje sodne
prakse

1vn...u§m seznanitev
zaposlenih z dolodil
ZIntPK glede dolod]
O nasprotju
interesov

Objavilanje
seznama za
subjekte, za katere
veljajo omejitve
poslovanja

| Dosledno
cpravijanje nadzora
nad tem s kam se

posluje

Ugotavijanje
niénosti pogodbe, ki
je bila sklenjena s
subjektomn za
katerega velja
omegjitev poslovanja
Dosledno
obveifanje komisije

DA, V CELOT)

DA, V CELOT|

Anie KavEie Viroku s

mesecey

Marija Cankar Vroku9
mesecey

WV roku 9
Anie Kavéid mesecey

Marija Cankar Vroku g
mesecey
Marija Cankar Vroku 3
mesecey
Marija Cankar Vroku 9
mesecey

24




re— ——— = B Y TyEs—— o T T it T P =
Nedovoljeno Porotanje o un_n__..x1 DA, V CELOTI 2 Anie Kavéid V roku 9
. ’ prepisan postope mesecey
| lobiranje Identifikacija vseh
lobistoy, ki stopijo v
MAJHNA stik z organizacijo
Obrazec za prijavo 1 Anie Kavdic Vroku 3
| KRITICNOST | 0 todis
Dodatno 2 Marija Cankar Vroku 9
usposablianje mesecey
2aposlenih
| Zaééita lzobraievanje DA, V CELOTI 2 Marija Cankar Vroku g l
P zaposlenih glede mesacey
prijaviteljev | e prijaviteljev
Sprejetje ustreznih i Marija Cankar W roku 9
1 MAJHNA navodil o ﬂcm.ﬁn_ur: mesecey
ravnanja v primerih
KRITICNOST zadéite prijavitelja
V proces zaitite p Marija Trelc Vroku 9
| prijavitelja mesecey
vkljucevati le ljudi,
ki so seznanjeni s
postopkom
1= B ol s s oo n e o e e e+ ey s =rewary e O e |
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Neurejeno | Aturiranje 7 DA, V CELOT] SR i s |

; poslovnih knjig -
premozenje | o ememba
obéin premoZenja ali
vrednosti Anie Kavéic Vroku 2 let
premoienja
I  MAIJHNA 3
KRITICNOST
Urejanje ZK 3 Anie Kaviit V roku 2 |et
| Cenitve premoZenja 3 Marlja Trele \ roku 2 let

Javna narocila | Ygotoviti kaj, 0, 74 DA, V CELOTI 1 Maja Markit Vroku 3
kallko, kdaj in v mesecey
kakini kvaliteti
objektivno

1 potrebujemo
Skrbno naértovatl 1 Maja Markig W roku 3
MAJHNA javno narofilo mesecey
KRITICNOST | Pripraviti pregledno 1 Maja Markié Vroku 3
razpisno mesecey
dokumentacijo z
ustreznimi pogoji in
_ merill

Pravilno acenitl 1 Maja Markic Vroku3
= vrednost narodila s all ] _| masecey
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ZAKLJUCNO POROCILO DELOVNE SKUPINE IN PRILOGE NAGRTA INTEGRITETE

OBCINA SENCUR

Kranjska 11

4208 Sencur

tel. 04 /2519 - 100 faks. 2519 - 111
e-posta:obcina@sencur.si
url:www.sencur.si

Delovna skupina za
oblikovanje nacrta integritete
OBCINA SENCUR

Stevilka: 062-2012/05
Datum: 01.06.2012

Zadeva: ZAKLJUCNO POROCILO O DELU DELOVNE SKUPINE ZA

1.

OBLIKOVANJE NACRTA INTEGRITETE V OBCINI SENCUR

UuvobD

Na podlagi Zakona o integriteti in prepreevaniju korupcije (Uradni list RS, ZIntPK-
UPBZ2, st. 69/2011) in Smemic za oblikovanje naértov integritete je bila v Obgini
Senéur dne 19.04.2012, imenovana 4 &lanska delovna skupina za oblikovanje
nacrta integritete. V delovno skupino so bili imenovani naslednji &lani:

- Marija Cankar,
- Maja Markié,
- Marija Trelc,
- AnzZe Kavéic;

Delovna skupina je s svojim delom zacela dne 20.04.2012. Naloga delovne
skupine je bila, da do 01.06.2012 oblikuje nacrt integritete ter ga prediozi
predstojniku zavezanca.

POSTOPEK OBLIKOVANJA NACRTA INTEGRITETE

Oblikovanje naérta integritete je potekalo na delovnih sestankih delovne skupine
kot tudi s posvetovanji z nekaterimi zaposlenimi z dolotenega podro&ja dela
zavezanca.

Delovna skupina za oblikovanje naérta integritete je zacela z delom na svojem
prvem sestanku dne 20.04.2012. V ¢asu oblikovanja nacrta integritete se je
delovna skupina sestala na treh sestankih. Na vsakem sestanku je bil izdelan
zapisnik, iz katerega so razvidni sklepi delovne skupine ter rok za realizacijo teh
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sklepov.

O svojem delu in fazah oblikovanja naérta integritete je delovna skupina poro&ala
predstojniku zavezanca oziroma odgovorni osebi.

ZAKLJUCEK OBLIKOVANJA NACRTA INTEGRITETE

Delovna skupina je z oblikovanjem naérta integritete zakljugila dne 01.06.2012.
Nacrt Integritete Obéine Senéur je bil izdelan skladno s Smernicami za izdelavo
nacrta integritete in vzorcem nadrta integritete ter vsebuje vse potrebne in
predpisane sestavine.

Iz zapisnikov dela delovne skupine so razvidni razlogi, ki so vodili delovno
skupino pri oceni identificiranih tveganj oziroma argumentacija ocene kot tudi
predlaganih ukrepov za odpravo in prepre¢evanje nastanka novih tveganj
korupcije in drugih neetiénih ravnanj.

Vse podrobnosti so razvidne iz posameznih poglavij in tabel naérta integritete ter
njegovih prilog.

Delovna skupina ob tem poudarja, da je natrt integritete dokument, katerega
vsebina je rezultat timskega dela delovne skupine, sodelovanja z ostalimi
Zaposlenimi na posameznih podrogjih, kot tudi Zupana Ob¢ine Senéur.

Nacrt integritete prikazuje kritiéno analizo izpostavljenosti institucije tveganjem ter
s tem tudi mozZnosti za nastanek koruptivnih in drugih neetiénih ravnanj kot tudi
moZznosti in ukrepe, kako ta tveganja obvladovati oziroma upravljati z njimi.

Skladno z ugotovitvami v naértu integritete bomo zaposleni in Zupan obéine
ravnali z namenom, da odpravimo ugotovljena tveganja ter s tem Zmanjgamo
moznost za nastanek korupcije.

To zakljuéno porogilo je bilo napisano z namenom predaje oblikovanega oziroma
izdelanega nadrta integritete Zupanu Obé&ine Senéur.

Vodja delovne skupine
Marija Canar

77

Zupan
Miro Kozelj
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SKLEP O IMENOVANJU ODGOVORNE OSEBE ZA
NACRT INTEGRITETE (SKRBNIKA) NAGRTA
INTEGRITETE

Stevilka: 062-2012/06
Datum: 01.06.2012

Na podlagi 47. tlena Zakona o integriteti in prepre¢evanju korupcije (Uradni list RS, ZIntPK-
UPB2, &t. 69/2011) in 19. &lena Smernic za oblikovanje naértov integritete, ki so bile sprejete
na seji Komisije za prepretevanje korupcije dne 11.04.2011 izdajam

SKLEP

OIMENOVANJU SKRBNIKA NACRTA INTEGRITETE V OBCINI SENGUR

1. S tem sklepom se Marija Cankar, direktor obginske uprave imenuje za odgovorno osebo
2a nacrt integritete (skrbnika) nacrta integritete.

2. Skrbnik natrta integritete skrbi. da nosilci ukrepov dolo€enih in sprejetih z naértom
integritete, le te skladno z doloéenimi roki izvrSujejo, evidentira in obravnava predloge
zaposlenih, skrbi za redno posodabljanje naérta integritete, ter o tem najmanj vsake ftri
mesece poroca predstojniku o realizaciji ukrepov in izboljgav.

3. Ta sklep zaéne veljati z dnem podpisa in velja do preklica.

Mfmjnzelj
FGA Sy Zupan

A, 0 £ i
# i ] fo— '__."' F
|".-'. :':‘ | -._-__.-_T o ?4-@—7 -
il (' f o=
'\-_-I T v ¥
ho, \_\',-":- "y
WAt < o N F
e gt
Poslano: —

- 1x odgovorni osebi
- 1x Komisija za preprecevanje korupcije
- 1x arhiv
30




ZAPISNIKI SESTANKOV DELOVNE SKUPINE, ZAPISI OSTALIH
AKTIVNOSTI IN PRILOGE

Datum: 20.04.2012

ZAPISNIK (1)
sestanka delovne komisije za oblikovanje naérta integritete

Prisotni: Marija Cankar, Maja Marki&, Marija Trelc, Kavéié Ane

Dne 20.04.2012 ob 08.00 uri se je prvié zbrala delovna skupina za oblikovanje naérta
integritete v Ob&ini Senéur, ki jo je s sklepom stevilka 062-2012/04 imenoval Zupan
Obéine Senéur, v sestavi:

- vodja delovne skupine: Marija Cankar in
- Clani delovne skupine: Maja Markié&, Marija Trelc in Anze Kav&ic.

Vodja delovne skupine je uvodoma povedal, da podlago za izdelavo naérta
predstavijata Zakon o integriteti in prepreéevanju korupcije in Smemice za izdelavo
nacrta integritete. Navedeni naért predstavlja ukrepe pravne in dejanske narave, ki bodo
odpravijali in prepreéevali (morebitne) moZnosti za nastanek in razvoj korupcije v obéini.

Vodja delovne skupine je predstavil:

- delovni program oblikovanja naérta integritete,
- predvidene naloge skupine po posameznih fazah pri izvedbi nacrta in
- cilje, katere Zelimo doseci z izdelavo navedenega naérta.

Clani delovne skupine so se dogovorili, da do naslednjega sestanka preucijo vsa mozna
tveganja, zberejo vso potrebno dokumentacijo za oblikovanje naérta integritete ter da se
0 namenu aktivnostih in ciljih za izdelavo naérta integritete obvesti zaposlene.

Naslednji sestanek delovne skupine je dogovorjen za 11.05.2012.
Sestanek je bil zakljuten ob 09.30 uri.

Zapisal: Kavéi¢ Anze
|
I - =

W g 7
’ L / 3, -__.-.. \\
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Datum: 11.05.2012

ZAPISNIK (2)
sestanka delovne komisije za oblikovanje naérta integritete

Prisotni: Marija Cankar, Maja Marki¢, Marija Trele, Kavéié AnZe

Dne 11.05.2012 ob 08.00 uri se je drugi& zbrala delovna skupina za oblikovanje naérta
integritete v Obgini Senéur, v sestavi:

-  vodja delovne skupine: Marija Cankar in
- Clani delovne skupine: Maja Marki&, Marija Trelc in AnZe Kavéic.

Delovna skupina je ugotovila, da so bili dne 07.05.2012 vsi zaposleni seznanjeni z
naslednjimi dokumenti:

- obvestilom o pripravi naérta integritete,

- Zakonom o integriteti in prepregevaniju korupcije (Uradni list RS, &t. 69/2011),

- Zakonom o javnih usluzbencih (Uradni list RS, ZJU-UPB3, &t. 63/2007 in
65/2008) in

- Kodeksom ravnanja javnih usluZbencev (Uradni list RS, &t. 8/201 1

Delovna skupina je pregledala zbrano dokumentacijo kot vir informacij in dejavnikov
tveganja v obcini za oblikovanje naérta integritete. Delovna skupina je ocenila, da so
dejavniki tveganja razlitne okoligine, ki privedejo do nastanka oziroma povzroditve
nekega tveganja in se nanasajo tako na organizacijske pogoje, zaposlene in procese.
Pri organizacijskih pogojih so mislieni predpisi oziroma normativni okviri, ki usmerjajo
delovanje ob€ine, kadar so vir dejavnika tveganja zaposleni pa pomeni, da so oni tisti, ki
povzrocajo nek dejavnik tveganja ali pa se dejavnik tveganja pojavlja pri samih
procesih, ki pa se nanasajo tako na zaposlene kot organizacijske pogoje. élani delovne
skupine so razpravijali o na&inu dela ter o morebitni dodatno potrebni dokumentaciji, ki
bi se zbirala tekom dela za. Dogovorili so se, da bodo za ocenjevanje dolocenih tveganj
proucili dokumentacijo, ki obsega: predpise obéine, porocila nadzorov Radunskega
sodiS¢ée RS in Nadzornega odbora obéine ter drugo potrebno dokumentacijo v zvezi z
identifikacijo tveganj. Delovna skupina je sklenila, da bo po potrebi na sejo povabila
druge zaposlene, z namenom pridobitve dodatnih informacij oziroma predlogov za
identifikacijo tveganj. Delovna skupina je izvedla analizo tveganj, ocenjevanja,
vrednotenje tveganj na podrodjih: nedovoljeno sprejemanje daril, neupoStevanje
nasprotja interesov, neupodtevanje omejitev poslovanja, nedovoljeno lobiranje, zaséita
prijaviteljev, neurejeno premozenje obéine in javna narodila.

Delovna skupina je glede na zbrano dokumentacijo in opravijene razgovore postavila
oceno izpostavljenosti tveganjem ter doloéila stopnjo kritiénosti tveganjem ter ugotovila,
da so v ob¢ini prisotna doloéena tveganja in sicer:

- nedovoljeno sprejemanje daril: podroéje sprejemanja daril v obcini do sedaj ni
bilo urejeno z internim predpisom, saj so bili zaposleni seznanjeni z zakonskimi
in podzakonskimi predpisi glede sprejemanja daril. Delovna skupina zato
ocenjuje nastanek tveganja kot manj verjetno, posledice tveganja bi bile v
primeru uresnicitve majhne, ocenjena kritiénost tveganja pa je prav tako majhna.
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neupostevanje nasprotja interesov: v zadnjem obdobju ni bilo podanih nobenih
prijav ali podanega suma, ki bi nakazovala na to, da bi nekdo svoj zasebni
interes postavil pred javni interes oziroma, da bi zaposleni svojo funkcijo
uporabil za to, da bi sebi ali drugemu uresnicil kaksen nedovoljen zasebni
interes. Delovna skupina ocenjuje sicer vedjo verjetnost za nastanek tveganja,
posledice tveganja pa bi bile v primeru uresnicitve majhne, ocenjena krititnost
tveganja pa je prav tako majhna.

neupostevanje omejitev poslovanja: ker je Sele s 23.04.2011 je pricel veljati
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o integriteti in prepreevanju
korupcije, ki je na novo uredil institut omejitev poslovanja na nacin, da zakon
lo€uje med posli, za katere velja absolutna prepoved poslovanja, in tistimi, ki so
pogojno dovoljeni, ¢e so spostovane doloébe o dolZnem izogibanju nasprotju
interesov, na obéini Se ni prislo do neupostevanja omejitve poslovanja. Delovna
skupina zato ocenjuje nastanek tveganja kot manj verjetno, posledice tveganja
bi bile v primeru uresniéitve majhne, ocenjena kriticnost tveganja pa je prav tako
majhna.

nedovoljeno lobiranje: zaposleni se premalo zavedajo svojih obveznosti v
primerih nejavnega vplivanja zasebnih interesov, prav tako pa so zaposleni
premalo obvesfeni o regulaciji lobiranja in njihovi dolZnosti porocanja komisiji.
Delovna skupina zato ocenjuje vecjo verjetnost za nastanek tveganja, posledice
tveganja bi bile v primeru uresnic¢itve majhne, ocenjena kriticnost tveganja pa je
prav tako majhna.

zasdita prijaviteljev: delovna skupina ugotavlja, da podrodje zaséite prijaviteljev
do sedaj ni urejeno z internim predpisom. Delovna skupina ni zaznala, da bi
zaposleni pri opravljanju sluzbe z zlorabo svojega poloZaja s kom grdo ravnal,
ga Zalil, ga lahko telesno poskodoval ali z njim ravnal tako, da bi prizadel
njegovo dostojanstvo. Delovna skupina ocenjuje majhno verjetnost za nastanek
tveganja, posledice tveganja bi bile v primeru uresniéitve majhne, ocenjena
kriticnost tveganja pa je prav tako majhna.

neurejenc premoZenje obdine: delovna skupina ugotavlja, da celotno
premozenje ob&ine e ni popisano in zato ni seznama vsega premoZenja, je pa
delovna skupina ugotovila, da je popis premozZenja v teku in da bo v kratkem
tasu podrocje urejeno. Delovna skupina ocenjuje vecjo verjetnost za nastanek
tveganja, posledice tveganja bi bile v primeru uresnigitve majhne, ocenjena
kriti€nost tveganja pa je prav tako majhna.

javna narocila: delovna skupina je pregledala kako so vodeni postopki javnih
naroéil, kako je pripravljena razpisna dokumentacija in ali je pri tem upostevana
smotmost in gospodammost uporabe javno financnih sredstev in ugotovila, da so
v obé&ini Z2e vzpostavijeni razliéni postopki za obvladovanje tveganj na tem
podrogju. Javno odpiranje ponudb vodi posebna komisija, vsi postopki javnega
narotanja so vodeni po formalno pravnem okviru, ki ga dolofa zakon ZJN-2,
postopek pa je tudi ustrezno in natanéno dokumentiran. Pri postopku je
zagotovljen nediskriminatoren pristop pri oblikovanju tehniénih zahtev in
zaupnost postopka javnega narocila od pricetka objave razpisne dokumentacije
do pravnomocne odloitve. Delovna skupina ocenjuje nastanek tveganja kot
manj verjetno, posledice tveganja bi bile v primeru uresnic¢itve majhne, ocenjena
kriti€nost tveganja pa je prav tako majhna.
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Sestanek je bil zakljuéen ob 13.00 uri.

Zapisal: Ka Gic AnZe
] -\.:-:' b“'-._
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Datum: 16.05.2012

ZAPISNIK (3)
sestanka delovne komisije za oblikovanje naérta integritete

Prisotni: Marija Cankar, Maja Marki¢, Marija Trelc, Kavéic Anze

Dne 16.05.2012 ob 08.00 uri se je tretji¢ zbrala delovna skupina za oblikovanje naérta
integritete v Ob&ini Senéur, v sestavi-

- Vodja delovne skupine: Marija Cankar in
- €lani delovne skupine; Maja Markic, Marija Trelc in AnZe Kavéic.

Vsak izmed élanov delovne skupine je prediagal ukrepe za preprecevanje tveganj, za
izboljSanje stanja in prepreCevanje pojavnosti novih tveganj nato pa je delovna skupina
skupaj izbrala tiste ukrepe, ki bodo v danih okoligd&inah najbolj uéinkoviti pri
preprecevanju tveganj in o tem obvestila vse zaposlene na obéini.

Delovna skupina je pripravila zakljuéno poroéilo, nato pa je Zupan razpustil delovno
skupino in sprejel prediagani naért integritete, ki ga bo do roka posredoval Komisiji za
preprecevanje korupcije.

Sestanek je bil zaklju¢en ob 10.30 uri.
Zapisal: Kavc‘:_j’é Anze

|
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ZAKLJUCEK

Delovna skupina je na podlagi zbrane dokumentacije, opravijenih poizvedb oziroma
razgovorov izvedla analizo tveganj, ocenjevanje in vrednotenje tveganj ter na koncu
ugotovila stopnjo kriticnosti in predioge ukrepov za obvladovanje dejavnikov tveganja.
Sklepna ugotovitev delovne skupine na podroéju suma korupcije, neetiénega ravnanja
in zlorabe poloZaja je bila, da v Obgini Sencur obstaja zelo majhno tveganje za
nastanek dejanj, ki bi jih bilo mogoée oznaditi kot kriitey dolZnega ravnanja z namenom
omogocanja neupraviéene koristi.

Delovna skupina je pri viru dejavnika tveganja in viru ukrepov dolocila, kaksen je vir
posameznega dejavnika tveganja — ukrepi (organizacijski pogoji, zaposleni, procesi). V
nekaterih primerih je delovna skupina ugotovila, da en ukrep lahko pokriva tudi veé
dejavnikov tveganja. Pri vsakem posameznem dejavniku tveganja je delovna skupina
na podlagi ze obstojecih ukrepov opredelila, ali je tveganje v obgini obvladano, delno
obvladano ali sploh ni obvladano. Glede obstojecih ukrepov za obvladovanje
posameznega dejavnika tveganja pa je delovna skupina natanéno pregledala. ali je za
Posamezno tveganje v obgini Ze sprejet in uveden ukrep, s katerim je v celoti, delno ali
ni obvladano tveganje. Tudi pri ugotavijanju obstojeih ukrepov je delovna skupina
ugotovila, da je z enim ukrepom pokritih ve¢ dejavnikov tveganja. Z obstojeimi ukrepi
je delovna skupina podala oceno, iz katere izhaja, kako dobro se v obéini obvladuje
Posamezen dejavnik tveganja.

V' nadaljevanju je delovna skupina s pomocjo temperaturne mape pristopila k podaiji
skupne ocene tveganja in ne posameznih dejavnikov tveganja. S pomocjo temperaturne
mape je delovna skupina ocenila verjetnost nastanka tveganja in posledico, v kolikor bi
tveganje nastopilo. Pri tem je podrobneje ugotavijala, kako se v obéini Ze obvladuje
dejavnike tveganja ter stopnjo tveganja dolocila na podiagi tega, kakéna je verjetnost in
posledica, da in & nam dejavniki tveganja, ki jih e ne obvladujemo povzrocijo
tveganje. Ob podaji skupne ocene tveganja pa je delovna skupina predlagala ukrepe,
pri katerih so nekateri povsem opredelieni na novo ali pa zgolj dopolnjeni oziroma
nadgrajeni (obstojegi ukrepi). Skupna ocena kriti¢nosti tveganja je krizanje vrednosti
tako ocene verjetnosti nastanka tveganja posledice nastanka tega tveganja na podiagi
temperatume mape in to oceno je delovna skupina vnesla v tabelo za posamezno
tveganije v rubriko skupna ocena tveganja. Ob izpolnitvi matrik za posamezni dejavnik
tveganja pa je delovna skupina pristopila k izpolnitvi registra koruptivnih tveganj in
tveganj drugih neetiénih ravnanj. V register so tako vkljuéena vsa imena tveganj, vsi
predlagani ukrepi, ki so bili pri posameznem tveganju predlagani, vsi viri ukrepov, ki so
bili doloéeni pri posameznem predlaganem ukrepu, roki, do katerega se bo posamezen
ukrep izvedel ter nosilci posameznega ukrepa. Delovna skupina je glede na prioriteto
ukrepa pri posameznem tveganju doloéila rokovno razliden pristop in konkretizirala
nosilca ukrepa z imenom in priimkom. Register koruptivnih dejanj in tveganj drugih
neeticnih ravnanj s prediogom prioritete ukrepov in nosilcev ukrepov z rokom izvedbe,
|e delovna skupina dne 16.05.2012 posredovala Zupanu Obéine Senéur v potrditev, ki je
s predlogom v celoti soglasal in dne 01.06.2012 potrdil naért integritete v prediozeni
vsebini.

Na podlagi zakljuénega poroéila o dely delovne skupine za oblikovanje naérta integritete
ie Zupan obgine sprejel sklep o prenehanju delovanja delovne skupine, naért integritete
pa je bil posredovan na Komisijo za prepreCevanje korupcije. Skladno z doloé&ili smernic
je Zupan s sklepom imenoval za skrbnico nacrta integritete direktorico obginske uprave
Marijo Cankar.
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V Obéini Senéur bomo PO sprejemu naérta integritete redno spremijali uresnievanje le
tega in skupaj s skrbnico vrednotili rezultate in ucinke izboljsav. Funkcija skrbnice je, da
najmanj 1x na 3 mesece poda poroéilo o iZvajanju naérta integritete. Nagrt integritete
torej ni statiden dokument, temveg Zapade pod noveliranje in ga mora Zupan obvezno
Ponovno oblikovati po dveh letih od sprejema, lahko pa tudi prej, v kolikor bo skrbnica

nacrta ugotovila, da je bila alj b lahko bila integriteta obéine resno ogroZena.

V postopek spremljanja in uresniCevanja nacéra integritete so vkljuéeni vsi zaposleni, ki
bodo sprotno Seznanjeni o izvajanju aktivnosti Za navedeno podroéje v obgini.

Zaradi zagotovitve popolne informiranosti Zaposienih pa tudi obéanoy ob¢ine o vsebini
nacria integritete  zlast; Pa o preventivnih ukrepih za izbolj$anje in pricetek izvajanja
izboljSav se naért integritete objavi na spletni strani ob&ine.

Vsa dodatna pojasnila v zvezi s podrogjem izvajanja sprejetega naérta integritete, zlasti
Pa s preventivnimi ukrepi za izboljSanje in pricetek izvajanja izboljgav lahko dobite pri
skrbnici naérta integritete._

Skrbnik nacérta integritete
Marija Cankar
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